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BOSNA I HERCEGOVINA e 1 / nn.
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE o1 0%~ 13
PARLAMENT FEDERACIJE BIH

PREDSTAVNICKI DOM

gosp. Mirsad Zaimovi¢, predsjedavajuéi

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 179., a u vezi sa ¢lanom 163. i 165. Poslovnika Predstavni¢kog
doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.
69/07, 2/08 i 26/20) podnosim NACRT ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O
RASELJENIM LICIMA 1 POVRATNICIMA U FEDERACIJI BOSNE 1
HERCEGOVINE 1 IZBJEGLICAMA 1Z BOSNE 1 HERCEGOVINE.

Nacrt Zakona dostavljam u prilogu ovog akta kao zaseban dokument.

ZASTUPNIK

doc.dr. Adnan Efendic s.r.



NACRT

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O RASELJENIM LICIMA 1
POVRATNICIMA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE I
IZBJEGLICAMA IZ BOSNE 1 HERCEGOVINE

Sarajevo, januar 2022. godine



ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA
O RASELJENIM LICIMA | POVRATNICIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE |
IZBJEGLICAMA 1Z BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 15/05), iza &lana
11. dodaje se novi &lan 11a. koji glasi: :

,Clan 11a.

(1) OdrZivi povratak obuhvata programe ekonomskog osnazivanja povratnika, razvojne
projekte podr§ke povratnidkim sredinama, socijalne i humanitarne programe pomaodi
i druge vrste podrike reintegraciji povratnika u ranije prebivalite.

(2) Vrste, obim i kriteriji programa odrzivosti povratka utvrduju se planovima iz élana 37.
tacka 1. alineje 1.i2."

Clan 2.

U Clanu 37., tagka 1., iza alineje 1. dodaje se nova alineja 2., koja glasi:

-~ donosi poseban plan povratka i oporavka za podrugje regije Posavina, regije
Srebrenica | podrugja opcina Drvar, Glamog, Bosansko Grahovo i Bosanski
Petrovac;*

Dosadasnje alineje od 2. do 5., postaju alineje od 3. do 6.

U tacki 2., iza alineje 7., dodaje se nova alineja 8., koja glasi:
»~ Ostvaruje i podstice saradnju sa iseljeniStvom;*

Dosada&nje alineje 8.1 9., postaju alineje 9.1 10.
Clan 3.
U Elanu 39., alineja 2., iza rijeci: ,budzeta Federacije," dodaju se rijeti: ,u visini 1,5 % do
2% iznosa budZetskih prihoda i primitaka u tekucéoj godini u Federaciji, izuzev doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje.*
Clan 4.

U €lanu 40. iza rijedi: ,uvjeta za * dodaju se rijedi: ,odrzivi‘ a iza rijeci ,ovog zakona"
dodaju se rijedi i podrku odrzivom povratku.”

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".




OBRAZLOZENJE
] USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢lana IV.A.20. (1) d)_
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojoj je Parlament Federacije Bosne |
Hercegovine nadleZan za donosenje zakona o vrSenju funkcija federalne viasti.

i USKLADENOST SA ZAKONODAVSTVOM EVROPSKE UNIJE

Ovaj zakon, kao lex specialis, tretira vrlo specifiénu, teritorijalno ograni¢enu, oblast
raseljenih osoba i povratnika i ista je stvar nacionalne jurisdikcije, te u odnosu na Nacrt ovog
zakona, ne postoje sekundarni propisi Evropske unije sa kojim se treba vrsiti ‘uskladivanje.

1] RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Cijeneci stvarne potrebe raseljenih osoba i povratnika u prijeratna mjesta prebivalista,
kao najranjivije kategorije naseg drustva, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
realizira niz programa/projekata pemodi, te na taj nacin stvarajuéi pretpostavke za potpunu
reintegraciju u povratni¢kim sredinama, a kroz programe/projekte rekonstrukcije unistenih |
oStecenih stambenih objekata, projekte odrzZivosti povratka, obnove i izgradnje infrastrukture,
obnove objekata vjerskog, obrazovnog, sportskog i kulturnog karaktera, te drugih objekata od
znacaja za iru drustvenu zajednicu, projekte pomoci povratnicima kroz dodjelu poljoprivrednih
masina, sadnica, plastenika, stoke, izgradnje stajskih objekata, rekultivacije poljoprivrednog
zemljiSta, programe podrike zaposljavanju i samozaposljavanju kroz razvoj malih i srednjih
preduzeca i pruZanja podrike projektima unapredenja privrednih djelatnosti za otvaranje novih
radnih mjesta putem dodjeljivanja grant sredstava, projekte podrske razvoju start up (pocetnog
biznisa) povratnika, projekte obavijanja pripravnitkog rada radi osposobljavanja mladih
povratnika na trzistu rada, projekte humanitarne pomoci kroz dodjelu paketa hrane i sredstava
za higijenu, finansijske pomoéi za lijeCenje povratnika, pruzanje pomoéi udruZenjima koja se
bave pitanjima raseljenih osoba i povratnika, programe dodjele stipendija studentima-
povratnicima na podruSje Republike Srpske i druge vidovi pomodi raseljenim osobama |
povratnicima.

Imajuci u vidu gore navedeno, dosadasnja sredstva koja se godignje obezbjeduju u Budzetu
Federacije BiH ovom Ministarstvu nisu dovoljna za podmirenje potreba raseljenih osoba i
povratnika. U prilog tome govori podatak da je po javnim pozivima ovog Ministarstva, samo u
2020. godini, za rekonstrukciju prijeratnih stambenih jedinica u cilju povratka zaprimljeno preko
5.000 aplikacija, a po javnim pozivima za stvaranje uslova za odrZivost povratka zaprimljeno je
cca 10.000 aplikacija. _ _

PredloZenim poveéanjem budgetskih sredstava, odnosno obezbjedivanjem sredstava u
BudZetu Federacije od 1.5 do 2 % iznosa budZetskih prihoda i primitaka u tekucoj godini u
Federaciji, izuzev doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, stvorili bi se uslovi, ne samo
za povratak prognanih lica, veé i njihovu reintegraciju u lokalnu zajednicu obezbjedenjem
uslova za odrZivost povratka kroz osiguranje ekonomske samoodrzivosti | poboljSanje kvaliteta
Zivijenja samih povratnika. Povecanjem budzZetskih sredstava bi se otvorile moguénosti
proSirenja postojeéih programa i projekata, s jedne strane, i kreiranje novih programa u rubnim
dijelovima Federacije BiH usmjerene na manjinski povratak u regije Posavine, regije Srebrenica
i podrucja opéina Drvar, Glamoc, Bosansko Grahovo i Bosanski Petrovac,




IV OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Clanom 1. ovog zakona propisuje se dodatni &an u zakonu koji definiSe §ta obuhvata odrzivi
povratak s obzirom da u postoje¢em tekstu zakona taj pojam nije detaljnije ureden.

Clanom 2. ovog zakona definira se dodatno ovlastenje Vlade Federacije BiH, pored postojecih
pet ovladtenja navedenih u zakonu, da donosi poseban plan povratka i oporavka za podrucje
regije Posavina, regije Srebrenica i podrudja opcina Drvar, Glamog, Bosansko Grahovo i
Bosanski Petrovac s obzirom na povecanje budZetskih sredstava kojima se dodatno podsticu
projekti povratka, kao i saradnju sa iseljeniStvom.

Clanom 3, ovog zakona se odreduje procentualni iznos sredstava za finansiranje potreba
raseljenih lica i povratnika, a koja se osiguravaju iz Budzeta Federacije BiH.

é!anbm 4. ovog zakona se vr$i pojmovno uskladivanje postojeceg teksta zakona na nagin da
se dodaje pojam finansiranja podrike odrzivom povratku.

Clanom 5. ovog zakona definira se stupanje na snagu ovog zakona.
Vv FINANSIJSKA SREDSTVA
Za provedbu ovog zakona potrebno je izdvajanje dodatnih sredstava iz Budseta

Federacije BiH u visini 1,5 do 2% iznosa budZetskih prihoda i primitaka u tekucoj godini u
Federaciji, izuzev doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.




RAZLOZI ZA DONOSENJE
ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O RASELJENIM LICIMA | POVRATNICIMA U
FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE | IZBJEGLICAMA IZ BOSNE | HERCEGOVINE PO
SKRACENOM POSTUPKU

Dono$enje zakona o dopunama Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne
i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine predlaze se po skracenoj proceduri
usvajanja, buduci da se ne radi o sloZenom i obimnom zakonu, odnosno da se u konkretnom
radi o terminoloSkom preciziranju pojma odrzivog povratka, na definiranju visine sredstava za
finansiranje potreba raseljenih lica i povratnika u BuZetu Federacije BiH i u skladu sa tim
prosirenje postoje¢ih programa i moguénost kreiranja novih programa za potrebe ove ranjive
kategorije drustva.
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Odbor za povratak izbjeglih, prognanih i raseljenih lica
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Nas broj: 02/17-02-2398/21
Sarajevo, 20.12.2021.god.

BOSNA I HERCEGOVINA I
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
VLADA FEDERACLJE BiH
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
SARAJEVO, ulica Hamdije Cemerliéa br. 2

PREDMET: Miljenje Odbora za povratak izbjeglih, progranih i
raseljenih lica, dostavlja se

Postovani,

Ministar Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica u Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine, dostavio je Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Federaciju Bosne i Hercegovine i
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine i predlaze Odboru za povratak izbjeglih,
prognanih i raseljenih lica da razmotri Prednacrt i dostavi svoje izjasnjenje o istom.

Odbor za povratak izbjelih, prognanih i raseljenih lica Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine daje pozitivno miSljenje na Prednacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zaona o raseljenim licima i povratnicima F BiH j
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine.
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
PARLAMENT FEDERACIJE
PREDSTAVNICKI/ZASTUPNICKI DOM

Odber za povratak izbjeglih i raseljenih
lica/osoba

Broj: 01/19-02-2232/21
Sarajevo, 29.11.2021.godine

Vlada Federacije BiH
n/r Premijera — gosp. Fadil Novalié¢

SARAJEVO

BOCHA U XEPLIETOBUHA
SENEPALINJA BOCHE U XEPLETOBUHE
NAPJNIAMEHT ®EQEPAUMJE
MPEACTABHUYKW IOM

006op 3a nospamak usbjeznuya u
pacesbeHux nuya

o

Odbor za povratak izbjeglih i raseljenih lica Predstavni¢kog doma Parlamenta
Federacije BiH na 5. sjednici, odrZanoj 29.11.2021. godine, razmatrao je:

- Prednacrt Zakona o dopunama Zakona o raseljenim licima i povratnicama
u Federaciji BiH i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine.

Na osnovu &lana 74. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije

BiH, Odbor je donio sljededéi

ZAKLJUCAK

Clanovi Odbora za povratak izbjeglih i raseljenih lica Predstavniékog doma
podrzavaju predloZeni Prednacrt Zakona o dopunama Zakona o raseljenim
licima i povratnicama u Federaciji BiH i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine, u

skladu sa ponudenim tekstom.
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